Padova, 23 Giugno 2016

Codice Appalti e
Sicurezza sul Lavoro
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro
Fonti del diritto

NUOVO CODICE APPALTI: DECRETO LEGISLATIVO 18 aprile 2016, n. 50.
Attuazione  delle direttive  2014/23/UE, 2014/24/UE e  2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

DECRETO LEGISLATIVO 9 aprile 2008, n. 81: Attuazione dell'articolo 1 della legge
3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro. (GU n. 101 del 30-4-2008 - Suppl. Ordinario n.108)

ANAC AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE: Come da articolo 80 'ANAC

ha emesso ed andra ad emettere indicazioni interpretative per gli operatori (stazioni
appaltanti, imprese esecutrici, organismi di attestazione ecc)
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro
Art. 1 Oggetto e ambito di applicazione

1. Il presente codice disciplina i contratti di appalto e di concessione delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatari aventi ad oggetto
I'acquisizione di

e servizi,

e forniture,

e lavori e opere,

nonché i concorsi pubblici di progettazione.

2. Le disposizioni del presente codice si applicano, altresi, all'aggiudicazione dei
seguenti contratti:

L'offerta relativa al prezzo indica distintamente il corrispettivo richiesto per la
progettazione esecutiva, per lI'esecuzione dei lavori e per i costi della sicurezza.
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

Art. 23 Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori
nonche per i servizi

1. La progettazione in materia di lavori pubblici si articola, secondo tre livelli di
successivi approfondimenti tecnici, in progetto di fattibilita tecnica ed economica,
progetto definitivo e progetto esecutivo ed e intesa ad assicurare

c) la conformita alle norme ambientali, urbanistiche e di tutela dei beni culturali
e paesaggistici, nonché il rispetto di quanto previsto dalla normativa in materia
di tutela della salute e della sicurezza,;

8. Il progetto esecutivo, redatto in conformita al progetto definitivo, determina in ogni
dettaglio i lavori da realizzare, il relativo costo previsto, il cronoprogramma coerente
con quello del progetto definitivo, e deve essere sviluppato ad un livello di
definizione tale che ogni elemento sia identificato in forma, tipologia, qualita,
dimensione e prezzo. Il progetto esecutivo deve essere, altresi, corredato da
apposito piano di manutenzione dell'opera e delle sue parti in relazione al ciclo di
vita. Collegamento con fascicolo del fabbricato.
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

11. Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori, alla vigilanza, ai
collaudi, agli studi e alle ricerche connessi alla redazione dei piani di sicurezza e di
coordinamento, quando previsti ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81,
alle prestazioni professionali e specialistiche, necessari per la redazione di un
progetto esecutivo completo in ogni dettaglio, possono essere fatti gravare sulle
disponibilita finanziarie della stazione appaltante cui accede la progettazione
medesima.

15. Per quanto attiene agli appalti di servizi, il progetto deve contenere: la relazione
tecnico illustrativa del contesto in cui e inserito il servizio; le indicazioni e
disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui all'articolo 26,
comma 3, del decreto legislativo n. 81 del 2008; il calcolo degli importi per
I'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a
ribasso; ... , i criteri premiali da applicare alla valutazione delle offerte in sede di
gara,

Art. 26. Obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera o di somministrazione (ex
articolo 7 626) \§¢ ART. 16
Vale a dire DUVRI
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

16. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, il costo del lavoro e determinato
annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali
sulla base dei valori economici definiti dalla contrattazione collettiva nazionale tra le
organizzazioni sindacali e le organizzazioni dei datori di lavoro comparativamente
piu rappresentativi, delle norme in materia previdenziale ed assistenziale, dei diversi
settori merceologici e delle differenti aree territoriali. In mancanza di contratto
collettivo applicabile, il costo del lavoro e determinato in relazione al contratto
collettivo del settore merceologico piu vicino a quello preso in considerazione. Fino
alla adozione delle tabelle di cui al presente comma, si applica l'articolo 216, comma
4,
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

Art.26 Verifica preventiva della progettazione

4. La verifica accerta in particolare:
a) la completezza della progettazione;
b) la coerenza e completezza del quadro economico in tutti i suoi aspetti;
c) I'appaltabilita della soluzione progettuale prescelta;
d) presupposti per la durabilita dell'opera nel tempo;
e) la minimizzazione dei rischi di introduzione di varianti e di contenzioso;
f) la possibilita di ultimazione dell'opera entro i termini previsti;
g) la sicurezza delle maestranze e degli utilizzatort;
h) 'adeguatezza dei prezzi unitari utilizzati;
1) la manutenibilita delle opere, ove richiesta.

Studio Gallian Sas Via dell'lndustria, 9 — 35040 Boara Pisani (PD) Tel. 0425/410697 — email: info@studiogallian.net — sito: www.studiogallian.it 7124



mailto:info@studiogallian.net
http://www.studiogallian.it/

-
Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

Art. 30 Principi per I'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti e concessioni

1. L'affidamento e l'esecuzione di appalti di opere, lavori, servizi, forniture e
concessioni, ai sensi del presente codice garantisce la qualita delle prestazioni e si
svolge nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza.
Nell'affidamento degli appalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti rispettano,
altresi, i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza,
proporzionalita, nonché di pubblicita con le modalita indicate nel presente codice, il
principio di economicita puo essere subordinato, nei limiti in cui e espressamente
consentito dalle norme vigenti e dal presente codice, ai criteri, previsti nel bando,
ispirati a esigenze sociali, nonché alla tutela della salute, dell'ambiente, del
patrimonio culturale e alla promozione dello sviluppo sostenibile, anche dal punto di
vista energetico.
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4. Al personale impiegato nei lavori di appalti pubblici e concessioni e applicato il
contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella
guale si eseguono le prestazioni di lavoro stipulato dalle associazioni dei datori e dei
prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale e
quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l'attivita oggetto
dell'appalto o della concessione svolta dall'impresa anche in maniera prevalente.

5. In caso di inadempienza contributiva risultante dal documento unico di regolarita
contributiva relativo a personale dipendente dell'affidatario o del subappaltatore o
dei soggetti titolari di subappalti e cottimi di cui all'articolo 105, impiegato
nell'esecuzione del contratto, la stazione appaltante trattiene dal certificato di
pagamento l'importo corrispondente all'inadempienza per il successivo versamento
diretto agli enti previdenziali e assicurativi, compresa, nei lavori, la cassa edile.
Sull'importo netto progressivo delle prestazioni e operata una ritenuta dello 0,50 per
cento; le ritenute possono essere svincolate soltanto in sede di liquidazione finale,
dopo l'approvazione da parte della stazione appaltante del certificato di collaudo o di
verifica di conformita, previo rilascio del documento unico di regolarita contributiva.
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Art. 31 Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e
nelle concessioni RUP

8. Gli incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase di
progettazione - CSP, direzione dei lavori, coordinamento della sicurezza in fase di
esecuzione - CSE, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante
ritenga indispensabili a supporto dell'attivita del responsabile unico del
procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in
caso di importo pari o inferiore alla- soglia- di 40.000 euro, possono essere affidati
in via diretta.

12. 1l soggetto responsabile dell'unita organizzativa competente in relazione
all'intervento, individua preventivamente le modalita organizzative e gestional
attraverso le quali garantire il controllo effettivo da parte della stazione appaltante
sull'esecuzione delle prestazioni, programmando accessi diretti. .... salute umana
iImpartite dagli enti e dagli organismi competenti.
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Art. 80 Motivi di esclusione

Costituiscono gravi violazioni in materia contributiva e previdenziale quelle ostative
al rilascio del documento unico di regolarita contributiva (DURC), di cui all’articolo 8
del decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 30 gennaio 2015,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 125 del 1° giugno 2015. Il presente comma
non si applica quando l'operatore economico ha ottemperato ai suoi obblighi
pagando o impegnandosi in modo vincolante a pagare le imposte o i contributi
previdenziali dovuti, compresi eventuali interessi o multe, purché il pagamento o
I'impegno siano stati formalizzati prima della scadenza del termine per la
presentazione delle domande.

5. Le stazioni appaltanti escludono dalla partecipazione alla procedura d'appalto un
operatore economico in una delle seguenti situazioni, anche riferita a un suo
subappaltatore nei casi di cui all'articolo 105, comma 6, qualora:

a) la stazione appaltante possa dimostrare con qualunque mezzo adeguato la
presenza di gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di salute e
sicurezza sul lavoro nonché agli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3 del presente
codice;
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

f) l'operatore economico sia stato soggetto alla sanzione interdittiva di cui all'articolo
9, comma 2, lettera c) del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o ad altra
sanzione che comporta il divieto di contrarre con la pubblica amministrazione,

compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81;

Art. 14. Disposizioni per il contrasto del lavoro irregolare e per la tutela della salute
e sicurezza dei lavoratori

Studio Gallian Sas Via dell'lndustria, 9 — 35040 Boara Pisani (PD) Tel. 0425/410697 — email: info@studiogallian.net — sito: www.studiogallian.it 12/24



mailto:info@studiogallian.net
http://www.studiogallian.it/

-
Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

Art. 93 Garanzie per la partecipazione alla procedura

7. L'importo della garanzia, e del suo eventuale rinnovo, ....Nei contratti di servizi e
forniture, lI'importo della garanzia e del suo eventuale rinnovo e ridotto del 30 per
cento, non cumulabile con le riduzioni di cui ai periodi precedenti, per gli operatori
economici in possesso del rating di legalita o della attestazione del modello
organizzativo, ai sensi del decreto legislativo n. 231/2001 o di certificazione social
accountability 8000, o di certificazione del sistema di gestione a tutela della
sicurezza e della salute dei lavoratori, o di certificazione OHSAS 18001

10. Il presente articolo non si applica agli appalti di servizi aventi a oggetto la
redazione della progettazione e del piano di sicurezza e coordinamento e ai compiti
di supporto alle attivita del responsabile unico del procedimento.
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Art.95 Criteri di aggiudicazione dell'appalto

2. Fatte salve le disposizioni legislative, regolamentari o amministrative relative al
prezzo di determinate forniture o alla remunerazione di servizi specifici, le stazioni
appaltanti, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita
di trattamento, procedono all'aggiudicazione degli appalti e all'affidamento dei
concorsi di progettazione e dei concorsi di idee, sulla base del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
gualita/prezzo o sulla base dell'elemento prezzo o del costo, seguendo un criterio di
comparazione costo/efficacia quale il costo del ciclo di vita, conformemente
all'articolo 96.

6. | documenti di gara stabiliscono i criteri di aggiudicazione dell'offerta, ... l'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
gualita/prezzo, ..

a) certificazioni e attestazioni in materia di sicurezza e salute dei lavoratori,
quali OSHAS 18001,
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10. Nell'offerta economica I'operatore deve indicare i propri costi aziendal
concernenti I'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui
luoghi di lavoro.

Art. 82 d.Igs. 163/2006 — Criterio del prezzo piu basso

1. Il prezzo piu basso, inferiore a quello posto a base di gara, € determinato come segue.
2. Il bando di gara stabilisce:
a) se il prezzo piu basso, per i contratti da stipulare a misura, &€ determinato mediante ribasso sull’elenco prezzi posto a
base di gara ovvero mediante offerta a prezzi unitari;
b) se il prezzo piu basso, per i contratti da stipulare a corpo, & determinato mediante ribasso sull'importo dei lavori posto
a base di gara ovvero mediante offerta a prezzi unitari.
3. Per i contratti da stipulare parte a corpo e parte a misura, il prezzo piu basso & determinato mediante offerta a prezzi unitari.
3-bis. Il prezzo piu basso e determinato al netto delle spese relative al costo del personale, valutato sulla base dei minimi
salariali definiti dalla contrattazione collettiva nazionale di settore tra le organizzazioni sindacali dei lavoratori e le
organizzazioni dei datori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale, delle voci retributive previste
dalla contrattazione integrativa di secondo livello e delle misure di adempimento alle disposizioni in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro.
4. Le modalita applicative del ribasso sull’elenco prezzi e dell'offerta a prezzi unitari sono stabilite dal regolamento.

L'articolo 95 dovrebbe trovare soluzione alla problematica del precedente art. 82
della 163 delegando la definizione dei costi alla ditta / impresa.

Infatti solo il datore di lavoro conosce gli effettivi costi della organizzazione. Questo
al fini dello scorporo dei costi aziendali relativi alla sicurezza per quanto riguarda le
offerte.
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Art.97 Offerte anormalmente basse

1. Gli operatori economici forniscono, su richiesta della stazione appaltante,
spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nelle offerte se queste appaiono
anormalmente basse, sulla base di un giudizio tecnico sulla congruita, serieta,
sostenibilita e realizzabilita dell'offerta.
5. La stazione appaltante richiede per iscritto, ...che |'offerta € anormalmente bassa
in quanto:
c) sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 95, comma 9
| rispetto all'entita e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture;
d) il costo del personale e inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle
apposite tabelle di cui all'articolo 23, comma 14.

6. Non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi
inderogabili stabiliti dalla legge o da fonti autorizzate dalla legge. Non sono, altresi,
ammesse giustificazioni in relazione agli oneri di sicurezza di cui al piano di
sicurezza e coordinamento previsto dall'articolo 100 del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81. La stazione appaltante in ogni caso puo valutare la congruita di ogni
offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa,
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Art.101 Soggetti delle stazioni appaltanti

1. La esecuzione dei contratti aventi ad oggetto lavori, servizi, forniture, e diretta dal
responsabile unico del procedimento, che controlla ...del coordinatore in materia di

salute e di sicurezza durante l'esecuzione previsto dal decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81, ..

3. Il direttore dei lavori, ....

d) svolge, qualora sia in possesso dei requisiti previsti, le funzioni di coordinatore
per I'esecuzione dei lavori previsti dalla vigente normativa sulla sicurezza.

5. Gli assistenti con funzioni di ispettori di cantiere collaborano
h)l'assistenza al coordinatore per l'esecuzione.

6. Per le funzioni del coordinatore per I'esecuzione dei lavori si applica l'articolo 92

(Obblighi del coordinatore per l'esecuzione dei lavori)) comma 1 del decreto
legislativo n. 81 del 2008.
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Art.105 Subappalto

9. L'affidatario e tenuto ad osservare integralmente il trattamento economico e
normativo stabilito dai contratti collettivi nazionale e territoriale in vigore per il settore
e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni. ..... comma 16 17 ....

14. L'affidatario deve praticare, per le prestazioni affidate in subappalto, gli stessi
prezzi unitari risultanti dall'aggiudicazione, ....il coordinatore della sicurezza in fase
di esecuzione,

17. | piani di sicurezza di cui al decreto legislativo del 9 aprile 2008, n.81
...L'affidatario e tenuto a curare il coordinamento di tutti i subappaltatori operanti nel
cantiere, al fine di rendere gli specifici piani redatti dai singoli subappaltatori
compatibili tra loro e coerenti con il piano presentato dall'affidatario. Nell'ipotesi di
raggruppamento temporaneo o di consorzio, detto obbligo incombe al mandatario. Il
direttore tecnico di cantiere e responsabile del rispetto del piano da parte di tutte le
imprese impegnate nell'esecuzione dei lavori.
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Art.148 Affidamento dei contratti

1. | lavori concernenti beni mobili, superfici decorate di beni architettonici e material
storicizzati di beni immobili di interesse storico artistico o archeologico, gli scavi
archeologici, anche subacquei, nonché quelli relativi a ville, parchi e giardini di cui
all'articolo 10, comma 4, lettera f) del codice dei beni culturali e del paesaggio, non
sono affidati congiuntamente a lavori afferenti ad altre categorie di opere generali e
speciali, salvo che motivate ed eccezionali esigenze di coordinamento dei lavori,
accertate dal responsabile del procedimento e comunque non attinenti la sicurezza
dei luoghi di lavoro di cui al decreto legislativo 9 aprile 2008, n.81, ....
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IN SINTESI LE CONDIZIONI SONO

Per quanto riguarda le attivita da porre in essere per la gestione delle sicurezza

Pianificazione e gestione

Prima

Con DLGS 50 NUOVO CODICE APPALTI

Stazione appaltante Ditta esterna Stazione appaltante Ditta esterna
PSC + Fascicolo POS PSC + Fascicolo POS

Piano Sostitutivo
DUVRI DVR da DUVRI DUVRI DVR da DUVRI
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Soggetti interessati e coinvolti

Prima

Con DLGS 50 NUOVO CODICE APPALTI

Stazione appaltante

Ditta esterna

Stazione appaltante

Ditta esterna

RUP Datore di Lavoro RUP Datore di Lavoro
CSP Preposto CSP Preposto
CSE Lavoratori CSE Lavoratori

CSP coordinatore progettazione
CSE coordinatore esecuzione
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Codice Appalti e Sicurezza sul Lavoro

DECRETO LEGISLATIVO 9 aprile 2008, n. 81: Attuazione dell'articolo 1 della legge
3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro. (GU n. 101 del 30-4-2008 - Suppl. Ordinario n.108)

Rimane invariato
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ANAC AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE: Come da articolo 80 'ANAC
ha emesso ed andra ad emettere indicazioni interpretative per gli operatori (stazioni
appaltanti, imprese esecutrici, organismi di attestazione ecc)

01 Il Direttore dei Lavori: modalita di svolgimento delle funzioni di direzione e
controllo tecnico, contabile e amministrativo dell’esecuzione del contratto (art. 111,
comma 1, del Codice);

02 Il Direttore dell'esecuzione: modalita di svolgimento delle funzioni di
coordinamento, direzione e controllo tecnico-contabile dell’esecuzione del contratto
(art. 111, comma 2, del Codice);

03 Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
I'affidamento di appalti e concessioni (art. 31 del Codice);

04 Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici (art. 36 del Codice);
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05 Offerta economicamente piu vantaggiosa (art. 95 del Codice);

06 Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo
nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici (art. 78 del
Codice);

07 Servizi di ingegneria e architettura (artt. 23, 24 e 157 del Codice)

08 Linee guida per lindicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze
nell'esecuzione di un precedente contratto di appalto che possano considerarsi
significative per la dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui all'art. 80,
comma 5, lett. ¢) del Codice

09 Criteri reputazionali per la qualificazione delle imprese

10 Linee guida sui sistemi di monitoraggio delle amministrazioni aggiudicatrici
sull'attivita dell'operatore economico nei contratti di partenariato pubblico privato
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